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FECHA 27 de noviembre de 2019
ASUNTO Contestacion a queja

Hemos recibido su escrito de queja con fecha 28 de octubre de 2018.

En su queja expone, como profesional de la abogacia, su desacuerdo con la
informacién recibida por parte de esta Oficina de Extranjeria en el sentido de no
poderse compatibilizar la condicién de solicitante de asilo con la cualquier otra
solicitud en materia de extranjeria.

Aduce para ello la recomendacién hecha por el Defensor del Pueblo a la Secretaria
de Estado de Inmigracién, instadndole a permitir dicha compatibilidad. Por otro lado,
esgrime la situacién de irregularidad en que incurren las personas extranjeras que
renuncian a su solicitud de asilo, y el menoscabo gue conlleva hasta la resolucion de
la autorizacién de residencia presentada.

Al respecto, y transcribiendo pérrafos del informe que la Secretarfa de Estado de
Inmigracién trasladé al Defensor del Pueblo en relacién con la compatibilidad o no
del derecho de asilo con los demas procedimientos en materia de extranjeria, se ie
informa de lo siguiente:

“19) Consideracién inicial general.

Los procedimientos regulados en la legisiacién de extranjeria y los procedimientos de asilo versan sobre
realidades distintas. Asi, los primeros se refieren a los inmigrantes, en general, mientras que los
segundos se refieren a la especifica situacién de los refugiados.

Los refugiados son aquellas personas que, debido a fundados temores de ser perseguidas por motivas
de raza, religién, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u
orientacién sexual, se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no pueden o, a causa de dichos
temores, no quieren acogerse a la proteccién de tal pais.

Las personas refugiadas son, por lo tanto, un grupo especificamente definido y protegido en el derecho
internacional (Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1851, y su Protocolo, de 1967, son la
base del régimen internacional de proteccién de los refugiados), porque la situacién en su pais de
origen les imposibilita el regrese al mismo.

Precisamente, esta_especifica situacién_nace necesaria su distincién respecto a los migrantes. Tal y
como afirma ACNUR, “la tendencia a confundir a los refugiados y a los migrantes, o referirse a fos
refugiados como una subcategoria de migrantes, puede tener graves consecuencias para la vida y /la
seguridad de las personas que huyen de la persecucion o el conflicto”.

Y, precisamente por ello, la Asamblea General de Naciones Unidas en la Declaracidn de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes reconocid la importante distincidn entre refugiados y migrantes.
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En base a esta consideracion inicial, se entiende que estas dos realidades distintas serén objeto de
normativa propia y diferenciada que posee, ademas, una base juridica independiente.

Por ello, la Secretaria de Estado de Inmigracidn, conforme a la normativa internacional y europea,
entiende que el analisis de ambos estatutos o ambos procedimientos (los de asilo y los regulados en la
legislacién de extranjeria) no deberia efectuarse desde su eventual compatibilidad o incompatibilidad
puesto que no se trata de una cuestién de compatibilidades sino de dos realidades diferenciadas e
independientes.

29) La proteccién de los refugiados en el derecho internacional, europeo y nacional.

El articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece el derecho de toda persona a
buscar asilo y a disfrutar de él.

Por su parte, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 definen,
a nivel internacional, el concepto de refugiado y establecen un elenco de derechos que deben ser, en
todo caso, reconocidos al refugiado, entre ellos, el derecho a la no exclusién y devolucién.

A nivel europeo, y en el marco del derecho internacional, se ha desarrollado una politica europea de
asilo, que arranca con el Tratado de Amsterdam de 1997 y que ha producide un extenso elenco de
normas comunitarias vertebradoras del Sistema Europec Comun de Asilo, incorporadas al ordenamiento
juridico interno (algunas de las cuales, ademas, se encuentran en un proceso de revisién).

A nivel nacional, es la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, la que regula, entre otros aspectos, los procedimientos de proteccién internacional asi como
sus derechos; y dota de respaldo legal formal a las condicicnes materiales de acoqgida de las personas
solicitantes o beneficiarias de proteccién internacional. De este modo, la ley sanciona, como dice su
exposicién de motivos, al maximo nivel juridico la_obligacién de proporcionar servicios sociales v de
acogida a las personas solicitantes en estado de necesidad.

Por lo que respecta a los dereches, de acuerdo con el articulo 5 de la ley: “La proteccion concedida con
el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria consiste en la no devolucidn ni expulsion de las perscnas
a quienes se les haya reconocido, asi come en la adopcion de las medidas contempladas en ef art. 36
de esta Ley y en las normas que lo desarrollen, en la normativa de la Union Europea y en los Convenios
internacionales ratificados por Esparia”

Como se desprende de lo anterior, el beneficiario de proteccidn internacional posee un estatus juridico
tal que lo hace merecedor de un amplio elenco de garantias y derechos. Algunos de los cuales se
extienden, por su especifica situacidn, al solicitante de proteccién internacional.

En relacién con el solicitante, el articulo 18 de la ley identifica un elenco de derechos que le son
reconocidos y el articulo 19.1 y 2 extiende, como no puede ser de otra forma, el derecho a la no
expulsidén y devolucidn al afirmar que:

“1. Svlicitada /a proteccion, la persona extranjera no podrd ser objeto de retorno, devolucién o
expulsidn hasta que se resuelva sobre su solicitud admitida. No obstante, por motivos de salud o
seguridad publica, /a autoridad competente podrd adoptar medidas cautelares en aplicacion de la
normativa vigente en materia de extranferia e inmigracion.

2. Asimismo, la solicitud de proteccidn suspendera, hasta la decision definitiva, la efecucion del fallo de
cualquier proceso de extradicion de la persona interesada que se halle pendiente. A tal fin, la solicitud
serd comunicada inmediatamente al drgano judicial o al drgano gubernativo ante el que en ese
momento tuviera lugar el correspondiente proceso”.

Y, finalmente, el capitulo lll de la ley desarrolla las condiciones de acogida del solicitante de proteccién
internacional puesto que, tal y como se sefialaba, los Estados tienen la obligacién de proporcionar
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servicios sociales y acogida a los solicitantes en esta necesidad. Un derecho a la acogida que no puede

ni debe ser violentado (Directiva 2013/33/UE).
39) Los procedimientos de extranjerfa.

La legislacién de extranjeria se refiere al colectivo de los inmigrantes. A diferencia del refugiado, no
existe a nivel internacional una definicién dnica de migrante. Pero, en contraposicidn con la figura del
refugiado, el migrante no se encuentra en esa especial situacién de riesgo que le impide volver a su
pais de origen sin poner en riesgo su vida (pese a que sus derechos humanos deben ser, en cualquier
caso, respetadas) y, por tanto, no se le reconoce esa proteccién frente a la expulsién y no devolucién
{que si se le reconoce al solicitante y beneficiario de proteccién internacional).

49) Conclusién.

De lo expuesto en los apartados anteriores, se aprecia que los solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional poseen, en base al derecho internacional,, un estatuto juridico propio y diferenciado. Las
especiales circunstancias que concurren en su caso le impiden regresar a su pais de origen sin poner en
riesgo su vida.

Por ello, la comunidad internacional se ha dotado de unos instrumentos comunes desarrollados,
ademds, en el dmbito del Sistema Comun de Asilo, con el fin de garantizar la proteccién que este
colectivo merece.

Muestra de ello son los especiales derechos que se le reconocen tanto en su condicién de solicitante de
asilo come en su condicién de beneficiario y que se concretan, por ejemplo, en el principio de no
expulsion y devolucién que rige para ambos (solicitantes y beneficiarios) asi como en la obligacién de
los Estados de proporcionar, como recoge la ley de asilo, servicios sociales y acogida a los solicitantes
en estado de necesidad.

El planteamiento de un eventual acceso del solicitante de proteccién internacional a un procedimiento
de extranjerfa supondria, en primer lugar, que se estarian mezclando, en la préactica, dos figuras que,
desde el punto de vista del derecho internacional, deben tener un tratamiento diferenciado.
Reproduciendo de nuevo las palabras de ACNUR que se recogian al principio de este informe, “fa
tendencia a confundir a los refugiados y a los migrantes, o referirse a los refugiados come una
subcategoria de migrantes, puede tener graves consecuencias para la vida y la seguridad de las
personas gue buyen de la persecucidn y el conflicto”. Esta Secretaria de Estado considera que la
posibilidad por la que se pregunta, podria contribuir a esa confusidn.

En segundo lugar supondria, ademds, el incumplimiento del derecho de la Unién Europea puesto que,
como se ha sefialado en el caso del arraigo, el solicitante de proteccién internacional en ninglin caso
puede considerarse en situacién irregular y, respecto de las directivas de migracion legal, esta figura no
se contempla (siendo excluidos de forma expresa) dentro del dmbito de aplicacién. Por otro lado, el
Estado no puede dejar de proporcionar la acogida a la que la propia directiva obliga respecto a los
solicitantes de asilo.

Por todo lo dicho, no se pueden abordar desde la perspectiva de la complementariedad, dos
procedimientos (de extranjeria y de asilo), que son independientes y, en la practica, supondria una
merma de las especiales garantias que, desde la comunidad internacional, nos hemos dado para
proteger la figura del refugiado”.

Por lo tanto, en base a las transcritas argumentaciones de la Secretaria de Estado de
Inmigracién, el extranjero solicitante de asilo y documentado como tal, en tanto
mantenga tal condjcién, no viene incluido en el &mbito de aplicacién de la LO 4/2000
sobre derechos y libertades del extranjero en Espafia y su integracién social, ni del
RD 240/2007, sobre entrada, circulacién y residencia en Espafa de ciudadanos de
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los Estados miembros de la Unién Europea, dado que es solicitante de proteccion
internacional (al amparo de la Ley 12/2009 de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y proteccién subsidiaria); poseyendo como refugiado, en base al derecho
internacional, un estatuto juridico propio y diferenciado, dadas las especiales
circunstancias que le impiden regresar a su pais sin poner en riesgo su vida, y
siéndoles reconocidos, con el fin de garantizar su proteccién, unos especiales
derechos.

Finalmente, en relacién con la situacién de irregularidad a que estdn abocadas las
personas que renuncian a su solicitud de asilo en tanto se resuelve la situacion de
autorizacién de residencia, hay que sefialar que si no renuncian pueden permanecer
como solicitantes de asilo hasta la conclusién de dicho procedimiento sin que tengan
la obligacién de solicitar una autorizacién de residencia por otras vias. Por otro lado,
y en el caso de familiares de comunitarios, éstos pueden hacer valer sus derechos
acreditando su parentesco con el ciudadano de la Unién Europea, y ante la
necesidad imperiosa de trabajar y la posibilidad de acceso al mercado de trabajo,
pueden obtener un Nimero de Identidad de Extranjero y acreditar la relacién de
parentesco del familiar con el ciudadano de la Unién Europea que le da el derecho.

En este sentido le adjuntamos para conocimiento, extracto del RD 240/2007, de 16
de febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de
la Unién Europea y de otros Estados parte en el Espacio Econdmico Europeo, donde
se refleja lo anterior.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Fernando Talavera Esteso
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